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Estudo Teécnico Preliminar 1/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02000.003616/2020-10

2. Descricao da necessidade

b

Devido a importante atuacdo na execucdo de politicas publicas e acdes
governamentais e sociais, o Ministério do Meio Ambiente - MMA mantém assiduo
relacionamento com entidades nacionais e internacionais. Tem, entre seus objetivos,
divulgar e apoiar atividades técnico-institucionais realizadas em prol da sociedade
referentes a missédo, competéncias e diretrizes ambientais, por meio da promocao e
/ou participagdo em congressos, foruns, seminarios, exposicdes, feiras, consultas
publicas dentre outros eventos institucionais, em todo o territorio nacional. Ndo ha
como buscar integracdo com a sociedade e atores publicos/privados sem reuni-los
num mesmo recinto com a finalidade de debater, clarificar e construir ideias.

Assinale-se, ainda, que a Portaria Conjunta N° 266, de 17 de junho de 2020, instituiu 0
Planejamento Estratégico Integrado do Ministério do Meio Ambiente e de suas
Entidades Vinculadas 2020-2023, e estabeleceu os atributos assim transcritos:

“Art. 4° O Planejamento Estratégico Integrado serd construido pelos seguintes
atributos:

| - Missao: formular e implementar politicas publicas ambientais visando proteger
0 meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel;

Il - Viséo de futuro: ser reconhecido como referéncia nacional e internacional na
efetiva conservacdo e protecdo do meio ambiente, no fomento do
desenvolvimento socioecondmico sustentavel e na producao de conhecimento;

[Il - Valores organizacionais:

a) Responsabilidade Ambiental: adotar uma postura ativa para promover
praticas ambientais sustentaveis e eficientes;

b) Comprometimento com o Resultado: atuar de forma planejada, integrada e
objetiva, com foco nos objetivos institucionais e na geracdo de valor
socioeconOmico;

c) Integridade na Conduta: agir com principios e ética, de forma a promover uma
gestao transparente e responsavel, e assegurar o interesse publico;

d) Valorizacédo do Profissional: reconhecer a competéncia técnica e objetiva dos
servidores, de modo a valorizar as realizagfes funcionais destes;
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e) Comprometimento com a Sociedade: atender as expectativas da sociedade
de forma agil e inovadora, demonstrando empenho na prestacdo dos servigcos
publicos; e

f) Valorizagdo do Conhecimento: gerar e difundir conhecimento em meio
ambiente”.

O suporte logistico-operacional, para a realizacdo dessas ac¢des, demanda esforcos e
recursos especificos que extrapolam as atividades normalmente desenvolvidas pelas
diversas unidades do Orgdo ou suas finalidades, tornando-se necessaria a
contratacao de empresa especializada nesse ramo de eventos institucionais.

Para atendimento dessa necessidade, o MMA, celebrou o Contrato n°® 04/2016, com a
empresa FullBless Eventos LTDA, porém sua vigéncia encerrara em 1°/02/2021, sem
possibilidade de prorrogacéo, sendo assim necessaria nova contratagao.

Logo, a presente contratacdo destina-se a continuidade da execucédo dos servi¢os de
apoio a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da missao institucional
do MMA, de natureza acessoria, instrumental e complementar aos assuntos da area
de sua competéncia legal, consoante o disposto no art. 1° do Decreto n° 9.507, de 21
/09/2018, o art. 9° da Instrucdo Normativa n° 5, de 26/05/2017, da Secretaria de
Gestdo — SEGES do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP,

atualmente Ministério da Economia, necessaria ao Orgédo e ndo inerente as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do MMA, proporcionando meios
necessarios para atingir as metas e objetivos estratégicos da instituicao.

As normas e procedimentos para a realizagcdo de eventos institucionais pela Pasta
constam da Portaria MMA n° 519, de 07/12/2016.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Gestdo Administrativa — CGGA/SPOA

/SECEX/MMA André Vieira Ferreira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Os servigos serdo prestados mediante formalizagdo de instrumento contratual.

Os servicos referenciados no presente estudo, dadas as suas caracteristicas,
pautadas em especificagdes usuais de mercado e detentoras de padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, enquadram-se no conceito de
servigcos comuns, conforme preceituado no art. 1°, do Decreto n° 10.024/2019.

Em atendimento a Instru¢cdo Normativa n°® 49/2020, a execugdo dos servicos sera na
forma indireta, e, conforme disposto no Decreto n°® 9.507/2018, sob o regime de
empreitada por Preco Unitario, em conformidade com o disposto no art. 10 da Lei n°
8.666/1993.
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Mediante contratacdo, a empresa devera cumprir 0s requisitos a seguir elencados:
Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

Visando o atendimento das necessidades das unidades administrativas do Ministério
do Meio Ambiente é fundamental a contratacdo de empresa especializada na
promocao de servicos de eventos institucionais. A futura contratada devera fornecer
mao de obra qualificada e experiente e demais itens conforme especificacdes
estabelecidas neste Estudo Preliminar e no Termo de Referéncia.

A Contratada devera realizar o servico objeto deste Estudo de forma completa, com
atendimento de todos os requisitos, sem que haja a descontinuidade, nem
necessidade do MMA realizar quaisquer contratacdes adicionais para realizacdo de
eventos institucionais.

A Contratada devera estar apta a comprovar que atende aos requisitos minimos de
habilitacdo econémico-financeira, juridica e técnico-operacional, previstos no Edital e
seu Termo de Referéncia, bem como deve manter-se habilitada durante toda a
execucao dos servicos.

A empresa devera manter, em Brasilia — DF, sede, filial ou representacéo, dotada de
infraestrutura técnica adequada, com recursos humanos qualificados, necessarios e
suficientes para a prestacdo dos servicos contratados, no que se refere a prestacao
de servigcos em Brasilia, no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias a contar do inicio do
contrato.

A licitacdo sera composta por um item, cujo valor global anual dos servi¢os, sera
discriminado na Planilha de Custos e Formacé&o de Precos, anexo deste documento.

A presente contratacdo sera realizada por meio de processo licitatério, na modalidade
Pregéao Eletrbnico, cujo critério de julgamento sera 0o MENOR PRECO GLOBAL.

Qualificacao técnico-operacional:

Os interessados deverdo comprovar capacidade técnico-operacional por meio da
apresentacdo de atestado(s) detalhado(s), em papel timbrado, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que explicite incontestavelmente que a empresa
prestou, satisfatoriamente, servicos compativeis com o presente objeto.

Considera-se compativel o atestado/declaragdo que comprovar a prestacdo, pela
empresa licitante, dos seguintes servicgos:

a) Realizacdo de no minimo 04 (quatro) eventos, sendo 03 (trés) eventos em 03
(trés) regides distintas (regidao norte e/ou nordeste e/ou sul e/ou sudeste e/ou
centro-oeste a excecdo do Distrito Federal), como congresso, convencao,
seminario, workshop e congéneres, em nivel regional ou nacional, para publico
igual ou superior a 100 (cem) pessoas;

b) Prestacao de servigos de organizacao de no minimo 02 (dois) eventos, em nivel
nacional, exceto Distrito Federal, contemplando no minimo planejamento, para
publico igual ou superior a 100 (cem) pessoas.

O atestado/declaracéo deve referir-se a:
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a) Contrato ja concluido ou ja decorrido no minimo 1 (um) ano do inicio de sua
execucdo, exceto se houver sido firmado e executado (concluido) em prazo
inferior, este apenas sera aceito mediante a apresentacao do respectivo contrato;

b) Servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente.

Podera ser apresentado mais de um atestado para fim de comprovacao da
gualificacdo técnica.

O documento apresentado pelo licitante para comprovacdo de sua qualificacéo
técnica, além de possuir informacdes técnicas e operacionais suficientes para
qualificar o escopo realizado, devera conter dados que possibilitem ao MMA, por
intermédio do seu pregoeiro, caso julgue necessario, confirmar sua veracidade junto
ao cedente emissor.

A empresa participante devera apresentar certificado de cadastro ou comprovante de
requisicdo no Ministério do Turismo como prestador de servigos de organizador de
congressos, convencdes e eventos congéneres, nos termos do art. 21, inciso 1V, da
Lein®11.771, 17/09/2008, c/c art. 18 do Decreto n® 7.381, de 02/12/2010.

A empresa participante, ainda, devera comprovar que possui experiéncia minima de 3
(trés) anos no mercado, em referéncia ao objeto do presente instrumento,
ininterruptos ou ndo, demonstrada por meio da apresentacéo de atestado(s).

Os periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez.

O(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacional devera(ao) conter:
a) Nome da empresa ou 6rgao que forneceu o atestado;
b) Descricdo detalhada do servico prestado;

c) Manifestacdo expressamente positiva acerca da qualidade dos servigos
prestados pelo interessado; e

d) Endereco e identificacdo completos do responsavel pela emissdo do atestado
com nome, funcéo e telefone para solicitacdo de informacgdes adicionais.

No que tange as exigéncias acima, mister ressaltar que o MMA necessita, para a
futura contratacdo, conjugar dois fatores de igual importancia: a seguranca e a
vantagem da contratacdo para a Administracao.

Busca-se, assim, a comprovacédo satisfatéria da efetiva, concreta e pratica execucao
dos servicos.

Entende-se que as exigéncias ora apresentadas sdo adequadas, necessarias,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, ndo implicando em qualquer restricdo ao
carater competitivo que deve reger a licitacao.

Por oportuno, segue excerto retirado das recomendac6es do TCU constantes do
Acérdéo n° 556/2010--Plenério:

“9.4.3 adote providéncias necessarias a realizacdo de novo processo licitatorio para
0 objeto inerente a Concorréncia n° 2/2009, observando o disposto no Regulamento
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de Licitacdes e Contratos da Apex Brasil e na jurisprudéncia do TCU, bem como 0s
pontos a seguir elencados: [...] 9.4.3.6 abstenha-se de incluir no edital, como critério
de pontuacao técnica a apresentacao de certificado do Ministério do Turismo como
organizadora de eventos (item 6.2.1, VI, do Edital da Concorréncia n® 2/2009), mas
como critério de habilitacdo, em atencéo ao art. 2°, incisos IV e V, do Decreto n°
5.406/2005, nos termos do art. 12, Il, “d’, do RLC da Apex Brasil, observando tratar--
se da comprovacdo de registro no Ministério do Turismo como organizadora de
eventos.”

Destaca-se, também, o constante do item 10.6 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n°
5, de 2017, anexo VII-A:

“10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-
operacional, a Administracado Publica podera exigir do licitante: [...] b) comprovacgéo
gue ja execucdo objeto compativel, em prazo, com 0 que esta sendo licitado,
mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execucgdo de
objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito 0 somatério de atestados;
[..] 10.6.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacédo de que trata a alinea “b” do
subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.”

Duracgéo Inicial do Contrato:

O contrato a ser celebrado tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, mediante
termos aditivos, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso I,
da Lei n° 8.666, de 1993, quando comprovadamente for vantajoso para o0 MMA desde
gue haja autorizacdo formal da autoridade competente e observados os seguintes
requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado na instrucdo processual que a forma de
prestacao dos servigcos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucéo do contrato, com informacgdes de que 0s
servigos tenham sido prestados regularmente;

c¢) Justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
realizacdo dos servigos;

d) Comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracao;

e) Manifestacdo expressa da empresa contratada informando o interesse na
prorrogacao; e

f) Comprovacdo de que a empresa contratada mantém as condi¢des iniciais de
habilitacao.

A empresa contratada devera comunicar 0 seu interesse em prorrogar a vigéncia do
contrato, mediante consulta formal do MMA, em tempo héabil para o andamento do
processo.

A vantajosidade econdmica para prorroga¢ao contratual estara assegurada nos casos
de reajustes, com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato.
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O MMA néo poderd prorrogar o contrato quando a empresa contratada tiver sido
declarada inidonea, impedida ou suspensa no ambito da Unido ou do MMA, nos
termos da legislacdo vigente, enquanto perdurarem os efeitos.

A empresa contratada nao tem direito subjetivo a prorrogacao contratual que objetiva
a obtencao de precos e condi¢des mais vantajosos para o MMA.

Critérios e praticas de sustentabilidade:

Os servicos deverdo atender aos critérios para a promocao de acessibilidade
previstos em normas vigentes, incluido o atendimento a todas as pessoas portadoras
de necessidades especiais, participantes dos eventos.

Em consonancia com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia da
Unido — AGU, devem ser observados, dentre outros, 0s seguintes critérios:

a) Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local utilizacdo
de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

b) Na escolha do imovel a ser locado deverdo ser considerados os padrées de
acessibilidade constantes da Lei n°® 10.098, de 2000, da Lei n® 13.146, de 2015, do
Decreto n°® 5.296, de 2004 e da NBR 9050/ABNT, bem como sinalizacdo em braile
e em formatos de facil leitura e compreensao nos termos do Decreto n° 6.949, de
20009.

c) Sao proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢ao
final de residuos solidos ou rejeitos:

- Langcamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
- Lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

- Queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

- Outras formas vedadas pelo poder publico.

Os critérios para a promocéo de acessibilidade, supracitados, ndo excluem qualquer
outra determinacdo legal acerca do tema, quer seja complementar, suplementar,
superveniente ou qualquer outra que se aplique em caso concreto.

O(s) servico(s) devera(do) respeitar as normas e 0S principios ambientais,
minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando
tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de
sustentabilidade assim como:

a) A utilizacdo de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela
ANVISA;

b) Adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme insti
tuido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;
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c) Observacao da Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) Fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para a execucao de servicos;

e) Realizacdo de separacdo dos residuos reciclaveis descartados durante os
eventos;

f) Respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos e

g) Revisdo da destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999.

Esta contratacdo observard em todas as fases do procedimento licitatorio as
orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental.

Quanto a necessidade da contratada promover a transi¢cdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

N&o sera necessaria a transicdo contratual diante do objeto da prestacéo do servico.

5. Levantamento de Mercado

Foram analisadas contratacfes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por
meio de consultas a outros editais e contratos, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracao.

As necessidades identificadas foram incorporadas na contratagdo em analise.
Nesse sentido, foram obtidas informacdes dos seguintes 0rgaos:

a) Ministério da Justica e Seguranca Publica — Contrato n°® 110/2020 (Processo n°
08084.001780/2019-52);

b) Ministério da Educacdo — Contrato n° 24/2019 (Processo Administrativo n°
23000.020501/2018-45); e

c) Ministério do Turismo — Contrato n° 28/2020 (Processo Administrativo n°
72031.001822/2020-11).

Cumpre informar que nao foi necesséria a utilizacdo de audiéncia publica em virtude do
resultado das pesquisas no site do governo, que foram suficientes para comprovar a
viabilidade da metodologia e a disponibilidade de empresas para execucédo do objeto.

Diante da analise efetuada nas contratagcdes acima referidas, somando as
caracteristicas proprias deste Orgéo, foi encontrada a solucdo que atende as
necessidades do MMA para a referida contratagcdo. Ressalta-se que a solucéo
encontrada esta nos parametros dos servicos aplicados na Administracdo Publica.

7 de 17



UASG 440001 Estudo Técnico Preliminar 1/2021

A solucdo que atende aos interesses e necessidades da Administracdo é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo continuada de servicos de
assessoria, abrangendo planejamento operacional, dimensionamento, organizacao,
acompanhamento, supervisdo e de execucdo contemplando administracado, logistica e
infraestrutura de eventos institucionais promovidos pelo Ministério do Meio Ambiente,
ambito nacional, exceto Distrito Federal, por demanda, considerando a gama de
servicos demandados pela Pasta.

Quanto a forma de contratacdo, a realizacdo de licitagdo com vistas a contratacao
pretendida, na modalidade de pregédo, na forma eletronica, do tipo menor preco
global, respeitando-se os valores maximos aceitaveis de cada item demandado.

O critério de adjudicacao da licitacdo correspondera ao somatério do valor total dos
itens estimados.

Na proposta de precos, vencedora do certame, devera constar o valor unitario para
cada item.

A proposta de precos devera ser analisada item a item, ficando desclassificadas
aguelas que apresentarem valores unitarios de cada servico/material/equipamento
superiores aos valores maximos fixados pela Administracao.

6. Descricao da solucao como um todo

A presente contratacao tem por objetivo prover recursos técnicos, materiais e humanos
necessarios ao atendimento de demandas em eventos a serem realizados pelo MMA,
visando o cumprimento de sua respectiva competéncia e missao institucional.

Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas de que trata o artigo 30,
da Lein®11.771/2008:

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que tém por
objeto social a prestacdo de servicos de gestdo, planejamento, organizacao,
promocao, coordenacado, operacionalizacdo, producao e assessoria de eventos.

Entende-se por evento qualquer acontecimento programado para reunir pessoas com
objetivo especifico.

Os eventos poderao ser dialogais ou expositivos e de pequeno, médio ou grande porte,
conforme demandado pela contratante, seguindo as orientacdes dos normativos
internos que regem o assunto em tela no ambito do Ministério do Meio Ambiente.

Assessoria de Evento: prestacdo de servico de natureza técnica e especializada para
planejamento, dimensionamento, organiza¢gdo, acompanhamento e supervisao, antes,
durante e ap0s a realizacédo do evento.

Coordenacéo e Supervisao

Na organizacao do evento, independentemente do porte, € essencial que as diversas
atividades do processo de preparagdo e montagem estejam sob a coordenacéo e
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supervisdo de servidor do MMA, especialmente designado como Responsavel pelo
Evento, que atuard na fiscalizacdo direta de todos os procedimentos da empresa
contratada, ja na concepcao do evento, conforme definicdo de cada item.

No exercicio da coordenacdo do evento, a Unidade Demandante podera designar
servidores para auxiliar o Responséavel pelo Evento, com responsabilidade de planejar
a distribuicdo de atribuicBes com vistas a, entre outros, definicdo do publico,
elaboracdo de listas de participantes, aprovacdo dos or¢camentos, a elaboracédo de
relatorios e a avaliacgao final.

Equipe de Apoio: forca de trabalho do MMA ligada ao evento.

Evento Institucional: atividade planejada com o fim de promover a imagem do MMA e
projetar assuntos e politicas publicas de sua competéncia.

Fiscalizacdo do Contrato: servidor(es) formalmente designado(s) como representante
(s) do MMA para fiscalizar a prestacdo dos servicos de assessoria e execucdo de
eventos institucionais contratados pelo Orgao.

Gestor do Contrato: servidor designado para coordenar a execugao contratual.

Unidade Demandante: unidade do MMA que propde e organiza 0 evento na sua area
de atuacao.

Responsavel pelo Evento: servidor formalmente designado como representante da
Unidade Demandante para acompanhar o processo de promoc¢ao do evento, desde o
seu planejamento até a prestagéo de contas.

Infraestrutura do Evento: conjunto de elementos ou servicos considerados
necessarios para a realizacao do evento.

Solicitacdo de Evento: Norma operacional/formulario de programacgédo do Evento:
documento que agrega o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com o
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o evento.

Planejamento _do Evento: etapa em que o evento devera ser programado com
elementos essenciais para nortear a organizagao e a execugao do evento.

Logistica do Evento: disponibilizacdo e gerenciamento dos recursos fisicos, materiais
€ 0S recursos humanos necessarios a realizacéo do evento.

Organizacado: etapa em que se obedece a uma sequéncia légica de procedimentos
descritos no planejamento.

Participante: todo aquele que comparece aos eventos institucionais do MMA.

Ordem de Servico: documento utilizado para oficializar a empresa contratada quanto
a prestacao de servigos relativos ao objeto do contrato.

Servico de Execucdo do Evento: prestacdo de servico de administracdo, logistica e
infraestrutura voltados a realizacéo do evento.
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Prestacdo de Contas: procedimento de acompanhamento sistematico que contera
elementos que permitam comprovar, sob 0os aspectos técnicos e financeiros, a
execucdo integral do objeto do servico de evento demandado e o alcance dos
resultados previstos.

Relatério de Avaliacdo: documento que detalha as diversas etapas dos servigos
executados, apresenta a avaliacdo da qualidade técnica dos mesmos, os resultados
alcancados, a eficiéncia da empresa contratada e identifica os pontos de melhoria.

Vale sublinhar que empresas organizadoras de eventos séo reputadas pela
flexibilidade na prestacdo de servigos e pela notéria capacidade gerencial resultantes
da alta especializagdo de seus departamentos de compras, que buscam otimizar a
eficiéncia no mercado de bens e servicos de forma a oferecer solucbes mais
adequadas a finalidade especifica de cada evento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O contrato atual mantido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, conforme Processo
Administrativo SEI 02000.001901/2015-39, foi a base para estimativa de quantidades e
definicdes dos itens necessarios para o atendimento da necessidade do 6rgao.

A época da ultima contratacdo, o cenario de eventos era outro, apenas presencial.
Com a modernizagdo e acessdao de novas plataformas de comunicagédo, a
racionalizacdo dos gastos publicos, a orientacao para contratacdes sustentaveis some-
se a isso as mudancas geradas pela pandemia o “modus operandi” de eventos foi
remodelado.

Além disso, a Administracdo Publica ha alguns anos vem passando por um processo
de otimizacéo, estimulando a eficiéncia e modificacbes nas escolhas das contratacbes
publicas, inserindo sempre que possivel inovacdo para este fim, sem que isso
represente perda de qualidade e/ou oneracdo ao erério.

Posta assim a questdo, na avaliacdo do histérico do Contrato n°® 04/2016 o Estudo
identificou 0s seguintes apontamentos:

TABELA POR ANO

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020
OTDE DE EVENTOS 1 11 16 8 5
VALOR RS 1337584 | R$559465,33 | RS 74005403 | R$924.597,96 | RS$186.157,46
MEDIASEVENTO RS 1337584 | RS 5086048 | RS 46.253,38 | RS115574,75 | RS 3723149
% DO VALOR GLOBAL 1% 4% 32% 0% B%

Vale pontuar que os anos de 2016 e 2020 foram atipicos, sendo:

a) 2016: primeiro ano de contrato e apenas 01 (um) evento;

b) 2020: o dltimo e atual periodo, porém apenas 05 (cinco) eventos devido ao protocolo

de combate a pandemia.

UTILIZACAO ANUAL DO CONTRATO
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UTILIZACAD ANUAL DO CONTRATO N® 04/2016

CLETEE T

RS A5

[ 1
ELLRAPLAL gy a% h ] A : 4 { BN

AND 2016 AMD 2007 AND P08 AND 2019 AND 2020

DURANTE O PERIODO DO CONTRATO

PERIODO DO CONTRATO

QTDE TOTAL 41
MEDIA QTDE 8
/ANO

VALOR TOTAL R$ 2.423.650,62

MEDIA VALOR

/ANO R$ 484.730,12

RESUMO DO CONSUMO DOS ITENS

TOTAL DE ITENS 383
ITENS USADOS 202
ITENS ZERADOS 181
ITENS EXCLUIDOS 17
ITENS INCLUIDOS 10

EXECUCAO ANUAL DO CONTRATO POR REGIAO
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CONTRATO N204/2016 ANUAL POR REGIOES

100%

7% 75%

44%

4 1

%% %% 1Tk
20% Y 0% Yo% 20%
1 13% 13%
6%
0% oy 0% 0% 0% 0% 0% o% % 0% %
MNORTE MHORDESTE CENTRO-OESTE S SUDESTE

H2016 ®F0R7 = 201E 2009 =020

REPRESENTATIVIDADE POR REGIAO

REPRESENTATIVIDADE POR REGIAO

41%

34%
30%
20% 15%
10% 7% 307 : -
- N— e—
b

B MNORTE B NORDESTE MBCENTRO-OESTE SUL M SUDESTE

Apoés o reexame, conforme tabela “Resumo do consumo dos itens”, dos 383 (trezentos
e oitenta e trés) itens e da execucgdo da contratacdo atual a Equipe de Planejamento,
concluiu:

a) Supressao de 198 itens identificados como obsoletos e/ou ociosos e/ou
dispensaveis.

Foram observados itens que durante toda a execucdo nao foram demandados ou
gue vao de encontro com 0s normativos mais atuais.

b) Atualizacdo/ajuste de alguns itens.

As descricOes de alguns itens passaram por incrementos acompanhando o avanco
da tecnologia e a adequacao conforme demanda do MMA.

¢) Redimensionamento dos quantitativos.

Com base no histérico e como margem de seguranca, o redimensionamento incluiu
o adicional de 25% (vinte e cinco porcento).

d) Inclusao de itens novos.

Durante a execugdo do contrato observou-se a necessidade do MMA por alguns
itens que ndo constam no rol do contrato atual, acrescido a isso com a nhova
realidade dos eventos devido & pandemia
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PROPOSTA

REDIMENSIONAMENTO DA
QUANTIDADE DE ITENS

ATUAL CONTRATACAO 383

NOVA CONTRATACAO 195

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Tendo por base a pesquisa de preco junto ao mercado o valor estimado para
contratacdo é de R$ 1.528.872,44 (um milh&o quinhentos e vinte e oito mil oitocentos
e setenta e dois reais e quarenta e quatro centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ainda que seja regra o parcelamento das solucdes a serem contratadas, essa nao é
absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o
conjunto da solucédo, especialmente com a perda de economia de escala, assim
preconizado na Sumula 247 do TCU:

"E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e
nao represente perda de economia de escala.”

Também é possivel observar por meio da pesquisa de precos que existem diversos
fornecedores aptos a prestar o servico objeto da presente licitacdo de forma nacional,
atendendo todas as regides do pais

A contratacdo dos servicos em item unico sem parcelamento do seu objeto € a que
melhor atende os interesses e necessidades do MMA pelo fato de que os itens
demandados apresentam carater de interdependéncia e sdo comuns a todas as
empresas do ramo em questao.

Ademais, o modelo de contratacdo pretendida: menor preco global- permite a
Administragdo economia de recursos humanos, materiais e de custos variaveis.

Do ponto de vista da eficiéncia técnica, a adjudicacdo do objeto a uma Unica pessoa
juridica € mais vantajosa para a Administracdo Publica pois o0 gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador, com concentracéo da
responsabilidade, além de maior nivel de controle pela Administracdo na execucao
dos servicos, facilidade no cumprimento das regras estabelecidas no Termo de
Referéncia e possibilidade de ganho na economia aplicada a logistica, execucédo e
reducao de precos a serem pagos pela Administracao.
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Vale ressaltar que seria desastroso para a Administracdo, tecnicamente, se a
realizacdo do evento restasse prejudicada por mau funcionamento, falha ou falta de
parte dos recursos previstos, como na hipétese de que a cabine de interpretacéo,
contratado a empresa A, se apresentasse inoperante, o que inviabilizaria o servi¢o de
interpretacdo simultanea, contratado a empresa B, por exemplo.

Cumpre observar que o histérico de prestacdo de servicos para o MMA demonstra
gue as atividades de planejamento e organizacdo dos eventos normalmente sdo mais
complexas e trabalhosas do que a prépria execucéo.

Nesse sentido, como beneficios do modelo de contratacéo proposto, tem--se:

a) Viabilizacdo de melhor gerenciamento dos servicos desenvolvidos pelo MMA,
com isso evita-se sobrecarga de trabalho, desperdicio de recursos, minimiza os
riscos de eventuais prejuizos a Administracdo e comprometimento da qualidade
desses servicos;

b) Prestagcéo dos servigos por empresa especializada.

Além disso, destaca--se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do
Acordéo n° 1.712/2015--Plenario, ao analisar o uso do Sistema de Registro de Precos
e o critério de adjudicacéo por preco global ou lote, firmou o seguinte entendimento:

“I...]

9.3. Determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. Evite utilizar o sistema de registro de precos quando as peculiaridades do
objeto a ser executado e sua localizacdo indiquem que sO sera possivel uma Unica
contratacdo ou nédo houver demanda de itens isolados, pelo fato de os servigos nao
poderem ser dissociados uns dos outros, ndo havendo, assim, a divisibilidade do
objeto, a exemplo de servigcos de realizacdo de eventos;

9.3.2. Observe que o sistema de registro de precos ndo é adequado nas situacdes
em que o objeto ndo é padronizavel, tais como os servicos de promocdo de
eventos, em que 0s custos das empresas sdo dispares e impactados por varios
fatores, a exemplo da propriedade dos bens ou da sua locacéo junto terceiros; de
sazonalidades (ocorréncia de feiras, festas, shows e outros eventos no mesmo dia
e localidade); do local e do dia de realizacdo do evento; e do prazo de antecedéncia
disponivel para realizacdo do evento e reserva dos espacos/apartamentos [...]".

Deve-se frisar que o primado da eficiéncia ndo implica menosprezar a competitividade,
gue, no formato desta licitacdo, estara assegurada direta e indiretamente, haja vista a
profusdo de empresas organizadoras de eventos no mercado, em cujas carteiras se
encontram diversos fornecedores para 0S mesmos recursos.

Também n&o ha que se falar em preterir o principio da economicidade, haja vista a
racionalizacdo promovida pela Administracao, por meio do qual foi possivel estabelecer
estimativa com base em dados reais de uso de recursos, a favorecer a oferta de
melhores propostas de precos pelas licitantes.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No caso em tela ndo havera contratagGes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0S
servicos em comento serdo contratados de forma independente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Por se tratar de servicos de atividades acessoérias e complementares, nao foi
contemplado diretamente no Planejamento Estratégico do MMA, mas consta previsdo
no Plano Anual de Contratacdes (PAC), de 2021.

12. Resultados Pretendidos
Sao esperados o0s seguintes resultados com a contratacdo em tela:
a) Pronta resposta as demandas de eventos institucionais apresentadas;

b) Apoio na coordenagéo geral dos eventos, incluindo participagdo nas reunides
preparatérias e supervisdes administrativa, logistica, de cerimonial e de protocolo;

c) Assessoria durante a realizagéo dos eventos, com profissionais especializados;

d) Organizacédo, execucdo e acompanhamento da infraestrutura fisica e logistica
dos eventos;

e) Qualidade, precisao e tempestividade na realizacdo dos servicos;

f) Uniformizacdo do modo de atuar na realizacdo dos eventos, em consonancia
com os padrdes e exigéncias estabelecidas pelo MMA,;

g) Reducéo dos custos para atendimento das demandas;

h) Melhoria continua na sistematizacédo dos eventos, com vistas a alcancar melhor
eficiéncia e eficacia.
Destaca--se que inexistem quadros funcionais do MMA para a execuc¢éo dos servigcos
em analise, o que impede o aproveitamento de recursos humanos existentes.

N&o serao disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a execugao dos
servicos, exceto os valores referentes ao pagamento pelos servicos efetivamente
executados.

13. Providencias a serem Adotadas

Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na
contratacdo e fiscalizagcdo dos servicos de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado:
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O objeto da presente contratacdo ndo apresenta peculiaridades que justifiquem a
necessidade de capacitacdo especifica, porém cumpre ressaltar que o MMA oferece,
dentre outros, cursos para fiscais e gestores de contratos, e que esse aprimoramento
por parte dos servidores € imprescindivel para a melhoria do controle dos servicos.

Contudo, deve-se providenciar juntamente com as areas demandantes do Ministério,
ao final de cada exercicio, uma planilha que contemple as previsdes dos eventos para
0 exercicio seguinte.

Por fim, a revisdo da norma operacional interna do MMA que trata do tema em questéao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratada para a prestacdo dos servi¢os, objeto deste Estudo, devera pautar-se em
boas praticas de sustentabilidade devendo orientar seus funcionarios e/ou
fornecedores a fazerem uso racional de agua, instruindo-os a evitar o desperdicio de
agua tratada, bem como reduzir o consumo de energia.

Como também deverd orientar seus empregados a colaborar de forma efetiva no
desenvolvimento das atividades do programa interno de separacdo de residuos
sélidos, em recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas.

A Contratada devera sempre buscar a reducdo do uso de copos descartaveis, 0s quais
deverdo ser de material biodegradavel.

Atender, no que couber, a Instru¢do Normativa n° 01/2010 de 19/01/2010, a Instrucéo
Normativa n° 05 de 26/05/2017, a Lei n° 12.187/2009, a Lei n® 12.305/2010, o Decreto
n®7.746/2012, e a Resolucdo CONAMA n° 401/2008.

Insta, ainda, observar que devera ser observado as orientacfes preconizadas no Guia
Nacional de contrata¢gfes sustentaveis — 32 Edi¢cdo Abr/2020.

A orientacdo prevista neste item ndo impedira a exigéncia de observancia de outras
praticas de sustentabilidade ambiental que venham a ser regulamentadas ou exigidas
por norma posterior.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de toda a analise desenvolvida no estudo preliminar, a Equipe de
Planejamento da Contratacdo considera ser a contratacdo viavel, além de necesséria
para o atendimento das necessidades e interesses do Ministério do Meio Ambiente.

Ressalta--se que o termo de referéncia, a ser elaborado a partir dos documentos
“Estudos Preliminares da Contratacdo” e “Gerenciamento de Risco” é fruto de trabalho
conjunto envolvendo a Equipe de Planejamento da Contratacdo e a Coordenacéao--
Geral de Gestao Administrativa e terA& como base o modelo de minuta da Advocacia-
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Geral da Unido com as adequacdes julgadas necessarias em razao do presente objeto
de contratacao.

16. Responsaveis

Portaria SPOA N° 180, de 14 de agosto de 2020

LUCIANA DANTAS DE OLIVEIRA

Analista Ambiental

Portaria SPOA N° 180, de 14 de agosto de 2020.

JOSEANE SEABRA MARTINS

Agente Administrativo

Portaria SPOA N° 180, de 14 de agosto de 2020

CARLA FELICIANO DA SILVA

Agente Administrativo
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

ANALISE DE RISCOS

Processo n? 02000.003616/2020-10

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Id

Risco

Causa

Dano

Probabilidade

Impacto

Acao

Responsavel

Néo
aprovacao do
planejamento

da
contratagéo

Falha na
instrucao
processual

Atraso na
contratacéao

Baixa

Alto

Preventiva: reuniées
da Equipe de
Planejamento com as
Coordenacdes Gerais
de Gestao
Administracao e de
Compras e Contratos

Contingéncia: revisao
dos procedimentos
adotados

Equipe de
Planejamento,
CGGAe
CGCC

Demora na
conclusao do
procedimento

licitatério

Rito
procedimental

Atraso na
contratacao

Média

Alto

Preventiva:
acompanhamento
pela CGGA e CGCC
e esclarecimentos e
orientacbes acerca do
processo, com vistas
a identificacao de
falhas e/ou vicios e
retrabalhos

Contingéncia: reuniao
extraordinaria da
Equipe de
Planejamento da
Contratacao com
todos os envolvidos
para a realizacao dos
ajustes necessarios
com vistas ao
encaminhamento do
processo; agilidade
nas acoes pela
equipe de pregao

Equipe de
Planejamento,
Pregoeiro,
CGGAe
CGCC

Preventiva: pesquisa
de mercado valida e
acompanhamento
pela CGGA e CGCC




Proposta
com valor
superior ao
maximo
previsto

Alta margem
de lucro

Atraso na
contratacéo

Baixa

Alto

Contingéncia:
negociacao pelo
Pregoeiro junto ao
vencedor da fase de
lances da licitacao,
com vistas a obtencao
de valores iguais ou
inferiores aos
maximos previstos;
repeticdo da licitagao.

Pregoeiro,
CGGAe
CGCC

Proposta
com valor
abaixo do
preco de
mercado

Reducao de
preco na
disputa
licitatoria

Pode gerar
atrasos na
entrega do
material
demandando
necessidade
de
contratagcao
de outra
empresa
para a
execucao

Média

Alto

Preventiva: pesquisa
de mercado valida e
acompanhamento
pela CGGA e CGCC

Contingéncia:
verificacdo pelo
Pregoeiro se o prego
ofertado nao esta
desproporcionalmente
abaixo do mercado;

verificagao pelo
Pregoeiro quanto a
ocorréncia de risco
para a Administracao,
devendo entrar em
contato com a licitante
e informa-la dos
riscos dos valores
inexequiveis antes do
encerramento da fase
de aceitacao de
propostas; rigor na
conducao da licitacao;
repeticéo da licitagao.

Pregoeiro,
CGGA e
CGCC

Impugnacao
do edital de
licitacdo

Diversa

Atraso na
contratagéo

Baixa

Alto

Preventiva: revisdo do
edital de licitacao;
pesquisa em
licitagbes similares
quanto as principais
causas de
questionamentos
administrativos e
juridicos;

resposta a todos os
questionamentos
administrativos de
forma efetiva e eficaz.

Contingéncia:
repeticao da licitagao.

Equipe de
Planejamento
da
Contratacao,
Pregoeiro,
CGGA e
CGCC

Preventiva: nesailisa

Equipe de
Planejamento




Licitacao
fracassada
ou deserta

Auséncia de

proposta
valida ou de
participante
da licitacao

Atraso na
contratacao

Baixa

Alto

de mercado e

pesquisa

fe e -

elaboragdo do edital;
licitagbes similares;

Contingéncia:
repeticao da licitagao.

-—————

rigor na

em

da

Contratacao,
Pregoeiro,
CGGA e
CGCC

GESTAO DO CONTRATO

Id

Risco

Causa

Dano

Probabilidade

Impacto

Acao

Responsavel

Descumprimento
de clausulas
contratuais pela
empresa
contratada

Diversa

Néo
execucao
dos servicos
conforme
contratado;
atraso ou
auséncia de
atendimento
das
demandas
de eventos
institucionais

do MMA

Média

Alto

Preventiva:
estabelecimento
no Termo de
Referéncia de
regras
adequadas para
a execucgao
contratual;
regular
comunicagao
com a empresa
desde a
assinatura do
contrato;

solicitacao de
explicacdes
detalhadas e
documentadas
a empresa
sobre alertas de
atraso.

Contingéncia:
aplicacao de
sancoes
previstas no
contrato;
rescisao
contratual, com
a verificacao
quanto a
possibilidade de
contratacédo de
remanescente
da licitacao

Fiscais do
Contrato,
CGGA e

CGCC

Atraso na

Preventiva:
estabelecimento
de cronograma

adamiarin nn




execucao do
contrato devido
a
intempestividade
2| doMMAem
oferecer as
condi¢cdes
necessarias
para sua
realizacao

Interrupcao
Diversallda execucao
dos servicos

Baixa

Médio

aucquayau v

ambito do MMA
definicdo dos
atores
responsaveis
pelos ajustes
necessarios a
execucao

Contingéncia:
verificacao das
causas e
correcdes

’

Fiscais e
Gestor do
Contrato

Rescisao
contratual

Diversa

atraso ou
auséncia de
atendimento
das
demandas
de eventos
institucionais
do MMA

Baixa

Alto

Preventiva:
estabelecimento
no Termo de
Referéncia de
regras
adequadas para
a execugao
contratual;
regular
comunicacgao
com a empresa
desde a
assinatura do
contrato;

solicitacdo de
explicagbes
detalhadas e
documentadas
a empresa
sobre alertas de
atraso.

Contingéncia:
aplicacao de
sancbes
previstas no
contrato; efetuar
NOVO pProcesso
de contratacéao,

utilizando os
artefatos de
planejamento
produzidos, com
as atualizacdes
baseadas na
experiéncia
adquirida no
processo de

gestdo ou

contratagdo de
remanescente
da licitacao

Fiscais do

Contrato,
CGGA e
CGCC
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